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V/v thực hiện quy định về chuyển mục 

đích sử dụng rừng sang mục đích khác 
 

 

 

Kính gửi: Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

 

 Căn cứ Luật Lâm nghiệp năm 2017; các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật 

Lâm nghiệp và các văn bản hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn. 

Trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ của Chi cục Kiểm lâm được UBND tỉnh ban 

hành tại Quyết định số 1809/QĐ-UBND ngày 27/5/2016 về việc Ban hành Quy định 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Chi cục Kiểm lâm trực thuộc 

Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. Từ năm 2019 đến nay, Chi cục Kiểm lâm 

tham mưu Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn trình UBND tỉnh các dự án 

chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác theo quy định của Luật Lâm 

nghiệp. 

Vì nắm bắt nội dung hướng dẫn các văn bản có liên quan chưa đầy đủ, dẫn 

đến việc tham mưu thực hiện chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác 

chưa được đồng bộ. Một số dự án chỉ chuyển mục đích sử dụng rừng đối với diện 

tích có rừng (rừng tự nhiên hoặc rừng trồng), một số dự án chuyển mục đích sử dụng 

rừng cả diện tích có rừng và diện tích không có rừng. Do đó, việc thực hiện trách 

nhiệm trồng rừng thay thế diện tích rừng chuyển sang mục đích khác của các chủ dự 

án cũng khác nhau. 

Để đảm bảo sự thống nhất trong tham mưu Sở Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn trình cấp có thẩm quyền quyết định chuyển mục đích sử dụng rừng sang 

mục đích khác, Chi cục Kiểm lâm báo cáo một số nội dung sau: 

1. Các quy định có liên quan đến chuyển mục đích sử dụng rừng thuộc 

văn bản quy phạm pháp luật và văn bản hướng dẫn, chỉ đạo của cấp có thẩm 

quyền 

a) Tại Khoản 1, Điều 21 của Luật Lâm nghiệp năm 2017 quy định: “Chủ dự án 

được giao đất, thuê đất có chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác phải 

trồng rừng thay thế bằng diện tích rừng bị chuyển mục đích sử dụng đối với rừng 

trồng, bằng 3 lần diện tích rừng bị chuyển mục đích sử dụng đối với rừng tự nhiên”. 

b) Theo Phụ lục II của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của 

Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp, tại Mẫu số 

9 và mẫu số 10 “Mẫu đề nghị chuyển mục đích sử dụng rừng” dùng cho tổ chức, 

hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư, các thông tin về rừng phải ghi rõ rừng tự 

nhiên, rừng trồng (có Mẫu số 9 và Mẫu số 10 kèm theo). 
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c) Phụ lục I của Thông tư số 13/2019/TT-BNNPTNT ngày 25/10/2019 của 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn Quy định về trồng rừng thay thế khi 

chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác. Trong Mẫu phương án trồng 

rừng thay thế, khi nêu thông tin về diện tích rừng chuyển sang mục đích khác phải 

phân theo nguồn gốc là rừng tự nhiên hay rừng trồng (có Mẫu phương án kèm 

theo). 

d) Tại Khoản 3, Điều 1 của Nghị định số 83/2020/NĐ-CP ngày 15/7/2020 

của Chính phủ nêu rõ: Đối với diện tích rừng đã được quy hoạch cho mục đích sử 

dụng khác không phải lâm nghiệp nhưng chưa được cấp có thẩm quyền quyết định 

chuyển mục đích sử dụng rừng thì áp dụng về chuyển mục đích sử dụng đối với 

loại rừng tương ứng trước khi phê duyệt quy hoạch đưa diện tích rừng đó sang mục 

đích khác không phải lâm nghiệp. Mặt khác, Nghị định số 83/2020/NĐ-CP ngày 

15/7/2020 của Chính phủ quy định phải điều tra hiện trạng rừng khu vực chuyển 

mục đích sử dụng rừng, trong đó điều tra trữ lượng rừng đối với rừng tự nhiên, 

điều tra loài cây đối với rừng trồng. 

đ) Văn bản số 1425/TCLN-PCTT ngày 13/9/2019 của Tổng cục Lâm nghiệp 

về việc giải đáp trong thực hiện pháp luật về lâm nghiệp đã nêu: Đối với dự án cần 

chuyển mục đích sử dụng rừng và đất lâm nghiệp, thì chỉ căn cứ vào hiện trạng 

diện tích đất có rừng để thực hiện theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp. 

e) Văn bản số 4796/BNN-TCLN ngày 29/7/2021 của Bộ Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn về việc Báo cáo kết quả triển khai Nghị định số 83/2020/NĐ-

CP ngày 15/7/2020 của Chính phủ. Trong đó, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn đề nghị UBND tỉnh tổng hợp các dự án chuyển mục đích sử dụng rừng sang 

mục đích khác thuộc thẩm quyền quyết định chủ trương của Quốc hội, Thủ tướng 

Chính phủ và Hội đồng nhân dân tỉnh. Theo Phụ biểu 01 và 02 của văn bản số 

4796/BNN-TCLN ngày 29/7/2021, diện tích rừng đề nghị chuyển mục đích sử 

dụng rừng phải phân ra rừng tự nhiên và rừng trồng (có Phụ biểu 01 và 02 kèm 

theo). 

Như vậy, từ những căn cứ trên thì toàn bộ diện tích chuyển mục đích sử 

dụng rừng đều phải xác định rõ là rừng tự nhiên và rừng trồng; không có quy định, 

hướng dẫn nào chuyển mục đích sử dụng rừng đối với diện tích là đất lâm nghiệp 

chưa có rừng hoặc không có rừng. 

2. Đề xuất của Chi cục Kiểm lâm 

a) Trên cơ sở các quy định nêu trên, thẩm quyền để cấp có thẩm quyền quyết 

định chủ trương chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác chỉ căn cứ vào 

hiện trạng diện tích đất có rừng bao gồm: Rừng tự nhiên và rừng trồng kể cả đối 

với diện tích rừng đã được quy hoạch cho mục đích sử dụng khác không phải lâm 

nghiệp nhưng chưa được cấp có thẩm quyền quyết định chuyển mục đích sử dụng 

rừng. Đối với rừng trồng, bao gồm cả rừng trồng có trữ lượng và rừng mới trồng.  

b) Đối với các dự án có chuyển mục đích sử dụng đất lâm nghiệp nhưng 

không có rừng, Chi cục Kiểm lâm sẽ kiểm tra, tham mưu Sở Nông nghiệp và Phát 
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triển nông thôn để phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường tham mưu UBND 

tỉnh quyết định chuyển mục đích sử dụng đất lâm nghiệp theo quy định. 

 Chi cục Kiểm lâm kính báo cáo Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

xem xét, quyết định./. 

 Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Lãnh đạo Chi cục; 

- Lưu: VT, QBPTR. 

KT. CHI CỤC TRƯỞNG 

PHÓ CHI CỤC TRƯỞNG 

 

 

 

Huỳnh Ngọc Bảo 
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